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سازمان برنامه و بودجه کشور و بـه اسـتناد    1403.../.../ مورخ ..................شماره  به پیشنهاد 1403.../.../هیأت وزیران در جلسه 
هفـتم   سـاله  پـنج  ) قانون برنامه21و ماده ( -1395 مصوب–قانون احکام دائمی برنامه هاي توسعه کشور ) 34( ماده(الف)  بند

 د:را به شرح زیر تصویب کرسند نظام فنی و اجرایی یکپارچه کشور  -1403مصوب -جمهوري اسلامی ایران پیشرفت

 

 سند نظام فنی و اجرایی یکپارچه کشور

 

هاي توسعه کشور، مصوبه شماره   ) قانون احکام دائمی برنامه34نامه اجرایی ماده ( آیینتعاریف تعاریف:  -1ماده 
هیأت محترم وزیران در این سند نافذ است. در این سند، اصطلاحات زیر در  8/3/1400هـ  مورخ 57697/ت25254

 روند: کار می معانی مشروح به

 هاي توسعه کشور. دائمی برنامه) قانون احکام 34نامه اجرایی ماده ( آییننامه:  آیین -1

 سازمان برنامه و بودجه کشور سازمان: -2

هاي اجرایی،   هاي مرکزي، دستگاه اند از: سازمان، دستگاه عبارت عوامل نظام فنی و اجرایی یکپارچه: -3
برداران، مهندسان  کنندگان مالی، بهره تأمین  گذاران، کنندگان، سرمایه ها، تأمین کارفرمایان، مجریان طرح

 .کنندگان و تضمین مشاور، پیمانکاران و سازندگان
و مقررات داراي مأموریت مشخص براي تهیه، اجرا و یا دستگاه یا نهادي است که به استناد قوانین کارفرما:  -4

 باشد. هاي مختلف می ها و پروژه برداري طرح ه بهر
) 53) ماده (1شخص حقیقی است که به نمایندگی از سوي کارفرما و به استناد مفاد تبصره (مجري طرح:  -5

نین مقرر، مسئولیت تهیه و هاي اجرایی دولتی) و سایر قوا قانون محاسبات عمومی کشور (در مورد دستگاه
 گیرد. منظور تحقق اهداف آن به عهده می اجراي یک طرح را به

 .نامه ) آیین1ماده ( 7بند سند بالاسري موضوع تفاهم نامه:  -6
 .قانون محاسبات عمومی کشور) 13ماده (موضوع  وجوه عمومی: -7
 .قانون تنظیم مقررات مالی دولت )77(ماده موضوع هاي سرمایه اي:  هاي تملک دارایی اعتبار طرح -8
 ).2) قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت (23ماده ( ):23ماده ( -9

هم است که طی مدتی معین و با اعتباري مشخص براي  ها و خدمات مرتبط به اي از پروژه مجموعهطرح:  -10
 شود. هاي توسعه و اسناد بالادست انجام می گیري در برنامه اندازه قابلشده و  تحقق بخشیدن به اهداف تعیین

گردد که طی مدتی معین و با هزینه  هم اطلاق می ها و خدمات مرتبط به به مجموعه زیرپروژه پروژه: -11
گیري در طرح انجام  اندازه شده و قابل شده، براي تحقق اهداف تعریف مشخص و کیفیت از پیش تعیین

تواند شامل یک یا  برداري دارد. معمولاً پروژه بخشی از یک طرح بود و هر طرح می ابلیت بهرهشود و ق می
 چند پروژه باشد.

شده، براي  بخشی از پروژه است که طی مدتی معین و با هزینه مشخص و کیفیت از پیش تعیین زیرپروژه: -12
 اجراي پروژه دارد.  مقطعی را در حینبرداري  شود و امکان بهره شده در پروژه انجام می تحقق اهداف تعریف
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اجزایی از پروژه هستند که داراي کارکرد مشخص در پروژه بوده و ها):  شدنی تحویل(تحویل اقلام قابل -13
 برداري براي پروژه را ندارد. قابلیت تحویل دارند ولی قابلیت بهره

 برداري است. شامل دوره پیدایش تا اتمام دوره بهره دوره عمر پروژه: -14

رسانی سامانه سما که نشریات و ضوابط  بستر اطلاعرسانی نظام فنی و اجرایی یکپارچه:  یگاه اطلاعپا -15
دسترسی  Nezamfanni.irیابد و از طریق نشانی  فنی، مالی و قراردادي با انتشار در بستر آن رسمیت می

 شود. آن تأمین می
که  Nezamfanni.irل دسترسی اي ذی سامانهسامانه مدیریت دانش اسناد فنی و اجرایی کشور:  -16

صورت برخط در آن ذخیره  مستندات تهیه همه ضوابط و نشریات فنی، مالی، اجرایی و قراردادي باید به
هایی که سازمان  کننده ضوابط و نشریات فنی، مالی، اجرایی و قراردادي با دسترسی شوند. افراد تهیه

 اخت.کند، در این سامانه به فعالیت خواهند پرد مشخص می
بخشی از فرآیند مطالعات توجیهی است که بر مبناي سیماي کلی طرح یا پروژه و با بررسی  طراحی پایه: -17

و انجام محاسبات مهندسی، مشخصات اجزاي  )در صورت نیاز(کامل و میدانی و انتخاب دانش فنی مناسب 
 شود. اصلی طرح یا پروژه و احجام کار تعیین می

اساس نتایج طراحی پایه و انجام محاسبات  فرآیند طراحی است که بربخشی از طراحی تفصیلی:  -18
هاي مختلف، طراحی شده و مدارك لازم  مهندسی، مشخصات و جزئیات اجرایی طرح یا پروژه در بخش

 شود. اندازي مبتنی بر مهندسی ارزش تهیه می براي عملیات اجرایی و نصب و راه
ها، ضوابط و  مشخصات فنی، روش شاملاي  مجموعه :دادير، مالی و قراضوابط و معیارهاي فنی -19

با و موجود  قرارداديو  فنی ،اساس اصول علمی است که بر دوره عمر پروژههاي مربوط به  دستورالعمل
 شوند. تدوین می هاي روز وري و صرفه اقتصادي و با توجه به فناوري هدف افزایش بهره

با تشخیص سازمان توسط یا  ضوابطی است که از سوي سازمان الاجرا: ضوابط و معیارهاي لازم -20
 ها از سوي تمام عوامل نظام فنی و اجرایی الزامی است. شوند و رعایت آن ابلاغ می هاي مرکزي دستگاه

هاي  یا با تشخیص سازمان توسط دستگاه از سوي سازمان ضوابطی است که ضوابط و معیارهاي راهنما: -21
شوند و  و اجرایی، تهیه و ابلاغ می هاي اجرایی و سایر عوامل نظام فنی براي دستگاه راهنماعنوان  به مرکزي

 استفاده از آنها الزامی نیست. 
هاي فنی است که بدون ابلاغ و از طریق سامانه  و نتیجه پژوهش ها ها، گزارشارمستندات، معی: فنی نشریه -22

 شود. مدیریت دانش اسناد نظام فنی و اجرایی کشور منتشر می
شده در جهت پاسخ به  بندي هاي درست و اولویت ها/پروژه تعریف و انتخاب طرحاثربخشی طرح/پروژه:  -23

 ه و سایر اسناد بالادستی کشور.هاي توسع تحقق اهداف طرح برآمده از آمایش سرزمین، برنامه
 شده  و محدوده از قبل تعیین کیفیت  ها مطابق با زمان، هزینه، ها/پروژه اجراي طرح:  / پروژه کارآمدي طرح -24

 تحقق اهداف طرح بالادستی. به منظور

 وساز ساختگذاري و  سرمایه هاي پروژه ها و طرح و کارآمدي افزایش اثربخشی هدف از این سند،: دفه -2ماده 
شده، کیفیت و زمان اجرا با بکارگیري فرآیندها، ضوابط و  هاي قیمت تمام سازي شاخص کشور مبتنی بر بهینه

 است. در دامنه کاربرد این سند هشد تعریفهاي  دستورالعمل

2 
 



) قانون 13که به نحوي از وجوه عمومی کشور، موضوع ماده ( هایی تمامی دستگاهدامنه کاربرد:  -3ماده 
هاي تملک  ها و پروژه مراحل طرح شوند و تمامی کنند، مشمول سند مذکور می محاسبات عمومی کشور، استفاده می

-هاي مشارکت عمومی وساز (از جمله پروژه گذاري و ساخت هاي سرمایه ها و پروژه اي و طرح هاي سرمایه دارایی
 شود. برداري را شامل می خصوصی) از دوره پیدایش تا اتمام دوره بهره

فرآیندها و اسناد   ها، عوامل، اصول، برنامه نظام فنی و اجرایی یکپارچه: الزامات و اساسی اصول -4ماده 
با هدف ارتقاي نظام موجود به نظام فنی و اجرایی یکپارچه و  نامه یین) آ4هاي موضوع ماده ( هر یک از نظاممربوط به 

 باشند: به شرح زیر میاندرکار در نظام فنی و اجرایی  ها و وظایف نهادهاي دست تعیین نقش

برداري  پیدایش و پدیدآوري و بهره الزامات: ها ها و پروژه برداري طرح و پدیدآوري و بهره نظام پیدایش -1
ها و  ها و پروژه و تضمین منابع مالی طرح تأمین سازوکارهايبینی اقدامات و  هدف پیشبا ها  ها و پروژه طرح
مشارکت عمومی اجراي پروژه از جمله هاي مختلف  بینی اقدامات لازم براي گسترش استفاده از روش پیش

 :باشد میزیر  مواردشامل خصوصی،  –
تبدیل تقاضا به  حل راهبهترین  به هاي لازم براي رسیدن مجموعه اقدام :پروژه / مرحله پیدایش طرح -1-1

مطالعات تدارك ، هاي طرح وجیهی پروژه یا پروژهت مطالعات .گذاري است هاي سرمایه ها و پروژه طرح
 .و مطالعات مفهومی و طراحی پایه از جمله مطالعاتی است که باید در این مرحله انجام شود ها  پروژه/پروژه

 باشد: الزامات این مرحله به شرح زیر می

هاي توسعه و اسناد بالا دستی از جمله سند آمایش  ها در چارچوب و ذیل برنامه تعریف طرح -1-1-1
هاي  باشد. دستگاه سرزمین و حسب ضرورت بر اساس طرح جامع حوزه مربوط به طرح، امکان پذیر می

هاي مختلف در  ور نسبت به  تهیه طرح جامع بخشمرکزي مکلفند بنا به اعلام سازمان برنامه و بودجه کش
هاي جدید  کشور اقدام نمایند و پس از تایید سازمان برنامه و بودجه کشور، مبناي عمل در پیشنهاد طرح

 قرار دهند.

اي جدید و  هاي سرمایه هاي تملک دارایی پیشنهاد طرحارائه هاي اجرایی مکلفند قبل از  دستگاه -1-1-2
قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم  )23سازمان براي اخذ تاییدیه ماده (ها به  هاي جدید این طرح پروژه

سازمان برنامه و بودجه  (و) قانون مذکور، تایید ضمن رعایت کامل بند ،)2بخشی از مقررات مالی دولت (
) 1-1-1طرح جامع بخشی (موضوع بند بعیت آن از پروژه و ت و اولویت وص ضرورت ایجادا در خصکشور ر

قانون  )23(پس از اخذ این تاییدیه، فرآیند انتخاب مشاور براي مطالعات موضوع ماده  اخذ نموده و
 محیطی و رعایت پدافند غیرعامل) آغاز گردد.  مذکور(توجیه فنی، اقتصادي، مالی و زیست

توسط مشاور احراز  را ها پروژه / ها پیدایش طرح مرحله مطالعاتدستگاه اجرایی موظف است  -1-1-3
شده در سامانه تدارکات  ثبت در قالب قرارداد مشخص و مطابق با ضوابط مربوط صلاحیت شده از سازمان

  .دهدنجام ا  ،هاي توسعه کشور ) قانون احکام دائمی برنامه50الکترونیکی دولت (ستاد)، موضوع ماده (
ها،  ها باید حداقل شامل عناوین پروژه یا پروژه پروژه و ها پیدایش طرحمرحله خروجی مطالعات  -1-1-4

 تحلیل ریسک، مالی و اجرا)  تأمینهاي مختلف  (با بررسی روش لی و روش اجراي هر پروژهما تأمیننحوه 
 تأخرها، برنامه زمانی و تقدم و  پروژه/پروژه موردنیازمنابع  ،هر پروژه محدودههاي مختلف،  گزینه (مخاطره)

 .دباشها  انجام پروژه
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هاي  ازجمله سرانه و نرم موجود خروجی هر قسمت از مطالعات پیدایش باید با ضوابط و مقررات -1-1-5
 شده (در صورت ابلاغ توسط سازمان)، مطابقت داشته باشد.  تعیین

هاي مطالعات  مجموعه دستورالعملاز جمله مطالعات مهندسی ارزش مطابق با ضوابط ابلاغی ( -1-1-6
 357843/97بخشنامه شماره -مهندسی ارزش در دوره پیش از عملیات اجرا و ساخت

  ) در این مرحله باید انجام شود.011/07/1397مورخ
حداقل شامل ( )23ماده (ارچوب در چهاي تاییدشده  ها/پروژه طرح هاي توجیهی خلاصه گزارش -1-1-7

اي درج شود که  ) به گونه23موضوع بند (هـ) ماده ( رسانی اطلاعپایگاه در  ،)4-1-1موارد ذکرشده در بند 
 مبناي اطلاعات ورودي به سامانه بودجه سازمان باشد.

، اي هاي سرمایه هاي تملک دارایی ها/پروژه در خصوص طرح )23ماده (موضوع  تأییدیهبا اخذ  -1-1-8
تاییدیه یا  ها در قانون بودجه سالانه درج آنو  ها مطابق با دستورالعمل ابلاغی سازمان بندي آن اولویت

 یابد. پایان می مرحله پیدایش طرح و پروژهو  ها براي سایر طرح متناظر آن

 نحوه انجام مربوط به  غ سند، دستورالعملسازمان موظف است تا پایان سال دوم پس از ابلا -1-1-9
 نماید. ابلاغ وهیه را ت هاي پرکاربرد در حوزه ها ها و پروژه خدمات پیدایش طرح

اولیه  برداري بهرهاندازي و  طراحی تفصیلی، ساخت، راه شامل پدیدآوريمرحله  مرحله پدیدآوري پروژه: -1-2
 و الزامات زیر بر آن حاکم است: هاي طرح بوده (آزمایشی) پروژه یا پروژه

با  ،))23ماده ( مصوبات (ازجمله طرح/پروژهوبات بالادستی طراحی تفصیلی باید در چارچوب مص .1-2-1
توسط مشاور  ،ها اي محتمل و برنامه پاسخ به آنه لحاظ ریسکو  ابلاغی سازمان رعایت ضوابط و معیارهاي

 انجام شود.احراز صلاحیت شده از سوي سازمان 

 تأخر(تقدم و  باید برنامه زمانی اجراي طرح ،هاي یک طرح اخت پروژهعملیات س اجرايزمان در  .1-2-2
 رعایت شود.  ،پیدایش مرحله ، موضوع مصوبهها) اجراي پروژه

  .الاجرااست در اجراي عملیات ساخت پروژه رعایت ضوابط و معیارهاي ابلاغی سازمان لازم .1-2-3
شده در  تعیین هاي نرم در چارچوبباید  ،طراحی تفصیلی در برآورد هزینه اقلام قابل تحویل .1-2-4

بدیهی است در غیراینصورت مشاور پروژه باید در  باشد. (در صورت ابلاغ سازمان) ضوابط و مقررات مربوط
  چارچوب فهارس بهاي پایه مربوط، هزینه اقلام قابل تحویل را محاسبه نماید.

پروژه یا مالی و روش اجراي  تأمین روشکارفرما ملزم به رعایت در مرحله پدیدآوري پروژه،  .1-2-5
اي همان پروژه یا  هاي سرمایه هاي تملک دارایی براي پروژه )23ماده ( تأییدیهمندرج در  ،هاي طرح پروژه

  باشد.  میها،  تاییدیه متناظر براي سایر پروژه
ارجاع بوده و  ، زیرپروژهمشاور و پیمانکاربه  واحد قابل ارجاع ترین کوچک، پروژه در مرحله ساخت .1-2-6

 از زیرپروژه ممنوع است. تر کوچکواحد 

 صورت درتجمیعی ( بهاي فهرست اساس برهزینه اجراي کار پرداخت  ،در مرحله ساخت پروژه .1-2-7
 شود. انجام می ،وجود) و یا اقلام قابل تحویل

و سهم فیزیکی و مشخص شده شکست کار تا اقلام قابل تحویل ساختار کار، باید  ارجاع در فرایند .1-2-8
 در اسناد ارجاع کار تعیین شود. ها آنهریک از  ریالی

با توجه به توان، ظرفیت و نیاز هر  باید هاي مرکزي و دستگاه سازمان :طرح و پروژه برداري بهرهمرحله  -1-3
کنند.   تهیه می نامه تفاهمرا در قالب  این مرحلهها، اسناد و فرایندهاي  اصول، عوامل، برنامه دستگاه مرکزي

4 
 



و  هاي مرکزي براي تهیه و ابلاغ ضوابط نقش و مسئولیت سازمان و دستگاه شامل که نامه تفاهم
  ، پس از ابلاغ سازمان ملاك عمل هر دو طرف قرار خواهد گرفت.است یادشده هاي دستورالعمل

که در قالب  است موارد زیر و سایر موارديمالی و قراردادي شامل ضوابط  نظام اسناد مالی و قراردادي: -2
، مدیریت هزینه و در جهت پیشگیري از بروز اختلافات سازي با هدف شفاف هاي سازمان دستورالعمل

 .دنشو ابلاغ می ها و ایجاد بستر مشارکت ذینفعان و عوامل نظام فنی و اجرایی سازي اقتصادي طرح بهینه
 فهارس بها: -2-1

اساس بهاي واحد  هزینه اجراي پروژه، براساس آن  دستورالعملی است که بر فهارس بهاي کلان: .2-1-1
 اجرایی و فنی نظام عوامل مشارکت با سازمانشود.  هاي آن (سطح دوم ساختار شکست کار) محاسبه می زیرپروژه
 تا کند می ابلاغ و تهیه مختلف هاي رشته در روز به ساخت فناوري و تکنولوژي گرفتن نظر در با را کلان بهاي فهارس

 ها، برنامه و بودجه ریزي و کنترل قیمت تمام شده استفاده گردد. پروژه برآورد کنترل براي
هاي اصلی  شدنی اساس آن هزینه اجراي هر یک از تحویل دستورالعملی است که بر : تجمیعی بهاي فهارس .2-1-2

مشاور شود. تر محاسبه می هاي سطح پایین شدنی اساس بهاي واحد تحویل پروژه (سطح سوم ساختار شکست کار) بر
 از استفاده با شده تهیه برآورد از برگرفته که پروژه هر به مختص تجمیعی بهاي کارفرما) فهرست لزوم صورت در (و

 کند. می تهیه پیمانکار به پرداخت و کار ارجاع براي کارفرما امضاي با و تهیه را است خاص یا پایه بهاي فهرست

اجراي هر فعالیت (آخرین سطح ساختار شکست کار) دستورالعملی است که هزینه  فهارس بهاي پایه: .2-1-3
 چهارچوب در و سازمان هماهنگی با مرکزي هاي دستگاهشود.  اساس واحد بهاي پایه آن محاسبه می پروژه بر

 قرار عمل ملاك سازمان ابلاغ و بررسی از پس و تهیه را خود تخصصی هاي پروژه براي پایه بهاي فهرست نامه، تفاهم
 تواند فهارس بهاي پایه را نیز و تهیه و ابلاغ نماید.  گیرد. درهرحال و در صورت لزوم، سازمان می می

 موجود) ضوابط چهارچوب در ( پایه بهاي فهرست که کارهایی براي فهرست بهاي پایه کارهاي خاص: .2-1-4
 هاي دستگاه به مراحل تصویبو پس از  تهیه را خاص بهاي فهرست کارفرما، مرکزي دستگاه نیست، کار پاسخگوي

 .کند می ابلاغ مشابه هاي پروژه برآورد تهیه در استفاده براي مجموعه زیر
مختلف  لسازمان دستورالعمل نحوه محاسبه هزینه خدمات مشاوره را در مراح خدمات مشاوره:هزینه  -2-2

) و در 6نامه موضوع ماده ( تفاهم در قالبهاي مرکزي  دستگاه نماید. طرح و پروژه تهیه و ابلاغ می دوره عمر
پس از را تهیه و هاي مربوط  کاري دستگا ات، تعرفه مرتبط با موضوعابلاغی سازمان  دستورالعملچارچوب 

تواند هزینه خدمات مشاوره را تهیه و  در صورت لزوم، سازمان نیز می د.ننمای میابلاغ  ،طی مراحل تصویب
 ابلاغ نماید. 

 وهاي مختلف  در رشته تعدیل هاي شاخصسازمان  :الزحمه حقروزرسانی  ه بهو نحو تعدیل هاي شاخص -2-3
 .کند را تهیه و ابلاغ می خدمات مشاوره الزحمه حقتعدیل  هاي دستورالعمل

شرایط عمومی  هاي مرکزي با همکاري دستگاه سازمانانواع قراردادها:  قرارداديو اسناد  رایط عمومیش -2-4
ها را متناسب با روش تدارك پروژه تهیه و ابلاغ  ها و پروژه پدیدآوري طرحپیدایش و رتبط با هاي مقرارداد

خود  طرح و پروژهبرداري و نگهداري  مرکزي نیز شرایط عمومی قراردادهاي دوره بهره هاي  نماید. دستگاه می
 دهند. سازمان، ملاك عمل قرار می و ابلاغ را تهیه و پس از بررسی و تصویب

 هاي پروژهموردنیاز  همسان خدمات ، شرحنامه تفاهمکزي در قالب مر هاي گاهدست :همسان خدمات شرح -2-5
و با درنظرگرفتن تکنولوژي و  م فنی و اجرایی مرتبطخود را با همکاري عوامل نظاهاي اختصاصی  رشته

 .دهند میملاك عمل قرار  ،سازمان و ابلاغ تصویب ،تهیه و پس از بررسی ،  روز در هر رشته فناوري ساخت به
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ضوابط و  تهیه فرآیند در وکار کسبباید براساس قانون بهبود مستمر محیط  هاي مرکزي و دستگاه سازمان -2-6
 اي کشور و هاي مهندسی، صنفی و حرفه شوراي هماهنگی تشکلنظرات  ،قراردادي و مالی هاي دستورالعمل

 .هاي مرتبط را اخذ و بررسی نماید تشکلسایر 
توجه  و باارتقاي کیفیت، ایمنی، آسایش و صرفه اقتصادي  هدفبا  این نظام نظام ضوابط و معیارهاي فنی: -3

ی، و ابلاغ اسناد فن نینظامنامه تدوو در چارچوب  هاي روز فناوريبه عوامل محیط زیستی و مصرف انرژي و 
 .شامل الزامات زیر است

الاجرا  میان تاریخ ابلاغ و تاریخ لازم ،ماه 3 مدتباید  الاجرا، حداقل لازم فنی غ ضوابط و معیارهايدر ابلا -3-1
  .(به جز موارد استثناء با تشخیص سازمان) گرفته شوددر نظر زمان  ،ها بودن آن

کارآمدي  و در افزایش اثربخشی ها آن تأثیرفنی با توجه به میزان  معیارهايضوابط و بندي تهیه  اولویت -3-2
و با درنظرگرفتن تکنولوژي و فناوري  و اسناد بالادستی توسعه هاي برنامهها و تحقق اهداف  پروژهها و  طرح

 و فنی هاي تشکل ،مرکزي دستگاه سازمان، مسئولیت و نقشبه همراه  هاي مختلف، روز در رشته ساخت به
 مشخص نامه تفاهم در فنی معیارهايضوابط و  پایش و ابلاغ ،تأیید تهیه، در عوامل سایر و مهندسی

 .شود می
هاي مرکزي مختلف، نظامنامه  وحدت رویه تهیه ضوابط و معیارهاي فنی توسط دستگاهبه منظور ایجاد  -3-3

 شود. توسط سازمان تهیه و ابلاغ می ظرف مدت شش ماه از ابلاغ سند تدوین و ابلاغ اسناد فنی
توسط  دستگاه مرکزي یا فاقد دستگاه مرکزي مشخص،فنی موردنیاز بیش از یک  و معیارهاي ضوابط -3-4

را  موردنیازفنی  معیارهايضوابط و در صورت صلاحدید  سازمان همچنین  شود. و ابلاغ می تهیه، سازمان
 نماید. می الاثر ملغیرا  قبلی هاي بخشنامهتهیه و ابلاغ نموده و در صورت لزوم  رأساً

ضوابط و  تهیه فرآیند در وکار کسبقانون بهبود مستمر محیط  اساس برسازمان باید هاي مرکزي و  دستگاه -3-5
نظران  صاحب اي کشور و سایر هاي مهندسی، صنفی و حرفه شوراي هماهنگی تشکل اتفنی نظر هاي معیار

 .هاي مرتبط را اخذ و بررسی نماید تشکلو 
 عوامل مختلف قراردادي میانساماندهی رویه حل اختلافات  منظور به نظام حل اختلاف قراردادي و داوري: -4

 :زیر باید رعایت شود الزامات در حل اختلافات قراردادي و داوري تأخیرها و کاهش  پروژه دوره عمردر 
اي  گونه بهرا  ها  ها و پروژه برداري طرح و بهرههاي پیدایش، پدیدآوري  مربوط به دوره متون قرارداديسازمان  -4-1

شده و مستندات دعاوي مختلف روشن  تکلیف قرارداد،مقاطع مشخصی از  تهیه و ابلاغ نماید که در
 .نزد طرفین دعاوي نگهداري شود حل اختلاف، به آن جهت ارائه به مراجع بعدي رسیدگی

 اختلافات نباید باعث تأخیر در برنامه زمانی انجام کارهاي پروژه شود. وجود -4-2

نامه  وهیمطابق ششوراي عالی فنی، ي، ا هیسرما يها ییتملک دارا يها منعقده از محل طرح يقراردادهادر  -4-3
 رشیو پذ نماید میمقررات و قرارداد اقدام  ن،یبه اختلافات در چارچوب قوان یدگیخود نسبت به رس يداور
در سایر قراردادها، فرآیند داوري با  است. ادشدهیمرجع  ينامه داور وهیش رشیشورا، به منزله پذ يداور

 شود. قانون اساسی انجام می 139رعایت اصل 

کند که مراحل قبلی حل اختلاف، طبق شرایط  دعاوي را رسیدگی میشوراي عالی فنی صرفاً مواردي از  -4-4
 قرارداد انجام شده باشد. 

را همراه با نحوه استفاده از  »يحل اختلاف و داور«ماده  ،يبخشنامه حل اختلافات قرارداد یط سازمان -4-5
 یهمسان ابلاغ يقراردادها یتمام يبرا کپارچهیبه صورت  ن،یالطرف ی) مرضیکارشناس أتیه ایکارشناس (
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مذکور  يمربوط در قراردادها هماد نیگزیبخشنامه جا نی. اکند یو ابلاغ م هیسازمان برنامه و بودجه کشور ته
با  ینیگزیجا نیابلاغ بخشنامه، ا خیارجاع کار قبل از تار ندیبا شروع فرا ییخواهد شد. در خصوص قراردادها

 خواهد بود. نیتوافق طرف

 نظام مستندسازي و ساماندهی آمار و اطلاعات با هدف ندهی آمار و اطلاعات:نظام مستندسازي و ساما -5
از طریق اقدامات زیر رسانی مناسب در دوره عمر پروژه،  و اطلاع سازي اطلاعات یکپارچه  ،سازي هماهنگ

 شود: سازي می پیاده
سامانه مدیریت  طریق از فقط یکپارچه، اجرایی و فنی نظام حوزه در فنی ضوابط و معیارهاي انتشار تمام -5-1

 کنند. می پیدا اجرا قابلیت ازآن پس و گرفته ) انجامnezamfanni.irدانش اسناد فنی و اجرایی کشور (

منظور ساماندهی  بهبر الکترونیکی کردن فرایندها  تأکیدبا یکپارچه مستندسازي را  دستورالعملسازمان  -5-2
 را ،دنشو میتولید  ها پروژهو  ها طرح، آمار و اطلاعات مالی و قراردادي که در طول عمر ها نقشهمدارك، 
  نماید: می ابلاغزیر اصول  مبتنی بر

مطابق با  ها در بستر پایگاه اطلاعات قراردادهاي کشور ها و پروژه مستندسازي آمار و اطلاعات طرح .5-2-1
  انجام شود. ضوابط مربوط

  فراهم باشد. یادشدهاز سامانه  ها پروژه ها و طرح اثربخشی و کارآمدي هاي شاخصامکان استخراج  .5-2-2
 یکپارچه نظام فنی و اجراییهاي حوزه  ، ارتباط لازم میان سامانهيهاي مرکز سازمان با همکاري دستگاه -5-3

برقرار  يا گونه بهرا ها)  هاي دستگاه قراردادها و سایر سامانه رسانی اطلاع(مانند سما، ساجات، سافات، ستاد، 
در این حوزه  ها رویه سامانه و توسعه بی افزایی، از انباشتگی داده و عملیات تکراري ضمن ایجاد هم نماید تا

  جلوگیري شود.
ها و  دار کردن فرآیندها و خروجی با هدف شاخص ها: ها و پروژه بندي و پایش طرح نظام ارزیابی، اولویت -6

شده،  هاي تعریف ها و پروژه ها و سازماندهی طرح ها و پروژه ارائه بازخورد به ذینفعان مختلف، ارزشیابی طرح
 شود: اقدامات زیر انجام می در دوره عمر پروژهها  سازي اقتصادي طرح مدیریت هزینه و بهینه

ساختار  ومی غیردولتی) با هماهنگی سازمان بایدتناظر آن در نهادهاي عمهاي مرکزي (یا واحد م دستگاه -6-1
ها با  و ارتباط آن موجودهاي  و پروژه ها تعیین جایگاه طرحبه منظور را ها تا سطح زیرپروژه  شکست طرح

 .دننمای تهیه ظرف دو سال از تاریخ ابلاغ این سند ،هاي توسعه برنامه
از تاریخ ابلاغ این سند، ملزم به استقرار سامانه یکپارچه مدیریت  سال سهظرف مدت  هاي مرکزي دستگاه -6-2

هاي اثربخشی و کارآمدي  امکان اخذ شاخصکه  اي گونه بهباشند،  زیرمجموعه خود می ملیهاي  پروژه
و امکان برقراري داشبورد  ها آن))، میزان پیشرفت ریالی و فیزیکی 1-1-3ها (موضوع بند ( ها و پروژه طرح
ها جهت  بندي طرح (ازجمله اولویت گذاري سازمان گیري و سیاست ریتی براي سطوح مختلف تصمیممدی

  فراهم شود. تخصیص)
درصد تعداد  10حداقل  تا دو سال پس از ابلاغ این سند، بایدسازمان هاي مرکزي با هماهنگی  دستگاه -6-3

با بکارگیري مهندسی ارزش  ) را4-6بندي موضوع بند  بر اساس اولویتتمام مجموعه خود ( هاي نیمه پروژه
تغییر کاربري، تغییر روش   هاي مهندسی ارزش نسبت به توقف، تعیین تکلیف نموده و براساس نتایج کارگاه

 و ... اقدام نماید. انجام مجدد مطالعات پیدایش  اجرا، تغییر روش تامین مالی،
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تملک هاي  /پروژهها بندي طرح دستورالعمل نحوه اولویت سال پس از ابلاغ این سند،  یکتا  سازمان -6-4
هاي  هاي جدید به منظور درج در قوانین بودجه سالانه و براي پروژه براي پروژه را اي هاي سرمایه دارایی

 نماید. تهیه و ابلاغ میهاي موجود  موجود تخصیص اعتبار به پروژه

با هدف : امل نظام فنی و اجراییو سلب صلاحیت عو )صلاحیت (تشخیص نظام احراز ویژگی -7
ها، احراز صلاحیت عوامل نظام فنی و  ها و پروژه طرح دوره عمرصلاحیت در  عوامل توانمند و صاحب کارگیري به

) 9با رعایت بند (، و سازندگان کنندگان تأمین  ها، مشاوران و پیمانکاران، مجریان طرح  اجرایی شامل کارفرمایان،
 شامل موارد زیر است: ،این ماده

هاي اجرایی بیش از توان فنی و  ها توسط دستگاه ها و پروژه مدیریت و راهبري طرح صلاحیت کارفرمایان: -7-1
هاي اجرایی ملزم به استفاده از خدمات مدیریت طرح  ، ممنوع بوده و در این صورت دستگاهها آناجرایی 

هاي  دهاي خدمات مدیریت طرح توسط دستگاهکارگیري واح باشند. دستورالعمل شرایط و نحوه به می
 شود.  اجرایی، از سوي سازمان تهیه و ابلاغ می

سازمان با همکاري سازمان امور اداري و استخدامی کشور، دستورالعمل  :ها طرحصلاحیت مجریان  -7-2
ها  و توان اجرایی مجریان طرح ها بندي پروژه متناسب با گروه ها براي نحوه انتخاب مجریان طرح الاجرا لازم

در آن گروه پروژه با لحاظ نمودن دارا بودن دانش حقوقی و مدیریتی، اخلاق مهندسی، دانش مدیریت پروژه 
موظف به  ها طرحهاي اجرایی در انتخاب مجریان  و دستگاه نماید میتهیه و ابلاغ  را هاي لازم و سایر ویژگی
  باشند. رعایت آن می

با توجه  عوامل نظام فنی و اجرایینحوه احراز صلاحیت  :وامل مختلف نظام فنی و اجراییعسایر صلاحیت  -7-3
هایی است  نامه آئین اساس بر جربه کاري، توان مالی و مدیریتی، ارزشیابی عوامل وبه دانش لازم، سوابق و ت

و ظرفیت  یادشدهرسد. فهرست عوامل  به تصویب می که از سوي سازمان تهیه و توسط هیأت محترم وزیران
شود و تنها مرجع کنترل  رسانی می اطلاع اطلاعات عوامل نظام فنی و اجرایی کشوراز طریق سامانه  ها آن

 باشد. می گذاري سرمایه هاي طرحها و  ل در واگذاري کارها در پروژهصلاحیت و ظرفیت عوام

انتخاب بهینه و رعایت اصل رقابت  ،سازي شفاف فرایند ارجاع کار، تسهیل منظور بهسازمان  نظام ارجاع کار: -8
چنین  اید. همنم تهیه و ابلاغ میارچوب قوانین و مقررات مربوط در چارجاع کار را  منصفانه، ضوابط مربوط به

 باشند. هاي موجود تا ابلاغ ضوابط جایگزین، معتبر می ضوابط و دستورالعمل
 و فنی آموزش ظرفیت از حداکثري استفاده و کارفرمایان همکاري با سازمان: ضوابط ترویج و آموزش نظام -9

 اقدام ضوابط ترویج و آموزش ریزي و راهبري به برنامه نسبت باید خصوصی، بخش و عالی آموزش اي، حرفه
 آموزش نظام هاي آزمون در موفقیت یا ها دوره گذراندن به مشروط اجرایی، و فنی نظام عوامل صلاحیت. کند می

 .است سازمان هاي دستورالعمل طبق ضوابط ترویج و

  :نظام فنی و اجرایی یکپارچهاهداف  ارزیابی تحقق -5ماده 

 ها، پروژه ها و طرح و کارآمدي ارتقاي اثربخشی بر مبنیاهداف نظام فنی و اجرایی یکپارچه تحقق  ارزیابی به منظور
 شود: می بییناهداف کمی و کیفی در طول اجراي این سند به شرح زیر ت

 :استبه صورت زیر  ها و پروژه ها طرح و کارآمدي حوزه اثربخشی اهداف: اهداف حوزه اثربخشی و کارآمدي -1
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اثربخشی و  هاي هاي اجرایی باید در ابتداي هرسال پس از ابلاغ این سند، نسبت به محاسبه شاخص دستگاه -1-1
نموده و نتایج آن را حداکثر تا هاي ملی خود اقدام  ها و پروژه طرح ) این ماده)2(موضوع بند ( کارآمدي

نامه مربوط به  ها براي مبادله موافقت سازمان ارسال نمایند. ارسال این گزارش پایان خرداد همان سال به
 هاي یاد شده الزامی است. /پروژه ها طرح

اي هاي زمان و هزینه (موضوع بنده هاي اجرایی باید در سه سال اول پس از ابلاغ این سند، شاخص دستگاه -1-2
راساس اسناد بالادستی و هاي ملی اولویت دار خود (ب درصد پروژه 20را براي  )) این ماده2-2) و (2-1(

ها را به صورت  درصد کاهش یابند. دستگاه مرکزي، اطلاعات مربوط به این شاخص 20پیشرفت پروژه) ، 
نماید. گزارش ارسالی  ل میبه سازمان ارسارده و گزارش آن را آوري ک سالانه از واحدهاي تابع خود جمع

 هاي آتی ملاك عمل خواهد بود. نامه سال براي مبادله موافقت
ها  هاي آن نامه ها و در صورت لزوم اصلاح موافقت ها و پروژه بندي طرح سازمان موظف است براي اولویت -1-3

 هاي کارآمدي و اثربخشی را لحاظ نماید. هاي مربوط به شاخص (تغییر کاربري و ...) گزارش
 :و کارآمدي حوزه اثربخشی هاي شاخص -2
 مشخص.پیشرفت ریالی تحقق براي  شده بینی پیش به مدت سپري شده واقعی نسبت مدت شاخص زمان: -2-1
طبق برنامه  شده انجامبه برآورد اجراي کار  شده انجامبراي کار  شده تمامنسبت مبلغ هزینه  شاخص هزینه: -2-2

در زمان  شده ابلاغ ماهه سهقطعی  هاي آخرین شاخص اساس بر . هر دو هزینه(در زمان ارزیابی) بندي زمان
 شوند. محاسبه می ارزیابی

 آن عملیاتبه قیمت روز به جمع هزینه  کار انجام شده شده تمامنسبت هزینه  شاخص هزینه/زمان: -2-3
 هاي پروژه. پیمان یا پیمان براساس فهرست منضم به

ضوابط مرتبط از  مطابق با (ضریب پرداخت) شاخص کیفیت اجراي پروژه :(ضریب پرداخت) شاخص کیفیت -2-4
 .سازمان 773ضابطه شماره  جمله

، ارزش خالص کنونی اقتصادي طرح از قبیل ارزش خالص کنونی مالی طرح، :سودآوري طرحهاي  شاخص -2-5
 .نرخ بازده اقتصادي طرح  و مالی طرحداخلی نرخ بازده 

مبادله شده با سازمان (یا سند رسمی مشابه در  نامه موافقتدر چنانچه  :هاي اختصاصی طرح شاخص -2-6
 باشد. شده تعریف شاخص اختصاصی نهادهاي عمومی) براي اثربخشی طرح

ها و  طرح به منظور مدیریت، راهبري: در راهبري نظام فنی و اجرایی عواملهمکاري  چارچوب -6ماده 
هاي مرکزي در این حوزه،  ن نقش و مسئولیت سازمان و دستگاهو استقرار نظام فنی و اجرایی و نیز تعیی ها پروژه

 کند:  هاي مرکزي و با رعایت موارد زیر مبادله می دستگاههریک اي با  نامه سازمان تفاهم

 :نامه تفاهم الزامات -1
 هاي مرتبط خود و با حوزههماهنگی ، ضمن نامه براي تهیه تفاهم پس از ابلاغ سازمان هاي مرکزي دستگاه -1-1

  نماید: سازمان ارسال می نموده و براي بررسی و تصویب بهتهیه  را نامه تفاهم، زیر مواردتوجه به  با
، ضمن »مدیریت نظام فنی و اجرایی«دستگاه مرکزي در صورت عدم وجود یک واحد یگانه براي  -1-1-1

ساختار و بدون هماهنگی با سازمان برنامه و بودجه کشور و سازمان امور اداري و استخدامی، با تغییرات 
 سازمان، با هماهنگی براي را به همین منظور تشکیل و تغییر در تعداد نیروي انسانی خود، یک واحد یگانه

  نماید. میمعرفی  نامه تفاهمالاختیار براي تهیه و اجراي  به عنوان نماینده تام
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هاي صنفی در این  و تشکل خود واحدهاي تابعپس از نیازسنجی و نظرخواهی از دستگاه مرکزي  -1-1-2
و به تهیه  سال 5تا  3براي دوره زمانی  در هر رشته تخصصی را نامه تفاهم  ،مرتبطو بررسی مقررات حوزه 

  .کند سازمان ارسال می
بر  واحدهاي تابع هر دستگاه مرکزي  هاي تخصصی نظام فنی اجرایی در حوزه حفظ یکپارچگی -1-1-3

 است. مرکزي آن دستگاه عهده

هاي فنی، مالی و قراردادي را با رعایت مفاد  شده ضوابط و دستورالعمل بندي دستگاه مرکزي فهرست اولویت -1-2
این سند، همراه با مشخصات ضوابط یاد شده مانند: عنوان، کد عنوان، اولویت، ضرورت تهیه،  )4ماده (

ها را براي سازمان  ینه تهیه آنهدف، رئوس کلی مطالب ضوابط، برنامه زمانی تهیه ضوابط و برآورد ریالی هز
  سازمان، ملاك عمل قرار گیرد. تأییدکند تا پس از  ارسال می

 

که حداقل شامل  شده در این سند را دستگاه مرکزي برنامه زمانی اقدامات تعیین :ها اقدامو  ها برنامه -2
ابلاغ سازمان ملاك عمل قرار پس از تصویب و تا کند  میبه سازمان ارائه  نامه تفاهمدر قالب  موارد زیر است،

 :گیرد می
  .ترویج آموزش وبرنامه  -2-1
 .از ضوابط فنی، مالی و قراردادي در حوزه دستگاه برنامه کسب بازخورد -2-2
 .ها هاي واحدهاي تابع خود در هر رشته تخصصی بر اساس فراوانی آن پروژه بندي طبقه -2-3
 .ها پروژه ها و طرح اثربخشی و کارآمدي و ارزیابی پایشبرنامه  -2-4

نامه را در قالب بودجه سنواتی  دستگاه مرکزي اعتبارات موردنیاز براي اجراي تفاهم :منابع مالی موردنیاز -3
 بارت لازم انجام شود.تنماید تا پس از بررسی و هماهنگی لازم، تامین اع به سازمان پیشنهاد می
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